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SENTENCIA N° 202/2014

En la Ciudad de Alicante, a 14 de mayo de 2014

Vistos por la llma. Sra. Dia. MARIA BEGONA CALVET MIRO Magistrado-Juez del

Juzgado de lo Contencicso-Administrativo numero CUATRO de Alicante, los presentes autos de
PFocedimiento Abreviado num. 69/2014-C sgguido a instancia de

asistido y representado por el 'a’do% i g contra el Excmo.
Ayuntamiento de Petrer, representado en aut edrg ora de los Tribunales Dfa. Isabel
Tejada del Castillo y asistida del Letrado Fa%f a r@ae |z Server en impugnacion de la
dpsestimacion presunta, por silencio administrafiyc g@ E% amacion formulada por los actores en
solicitud de abono de la parte proporcional da. “esttraordinaria correspondiente al mes de
diciembre de 2012, en los que concurren los siguien ;
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PRIMERO.- En fecha 3 de febrero de‘?zam% presentados en el Decanato de los
hzgados de Alicante Recurso Contencloso‘%j%stf%%o formulado por el Letrado D. .

en la representacion que os entes actuaciones, en impugnacion de
desestimacion presunta, por silencio adml : las reclamaciones formulada por el actor
n solicitud de abono de la parte proporc:ona |&pa % 'xtraordlnana correspondiente al mes
e diciembre de 2012. Tras exponer los hechos vy ndan entos legales que estimé oportunos en
poyo de su pretension, termind suplicando se dictara sentencia estimatoria del recurso, en la que
b estimara la pretension formulada.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, previa reclamacion del expediente
dministrativo, y conferido el oportuno traslado a al Administracion demandada, se sefal6 dia y
pra. para la celebracién del juicio, que tuvo lugar con la comparecencia de ambas partes en la
anana de hoy. Practicada la prueba propuesta y admitida en los términos que constan en la
deograbacion, quedaron los Autos vistos para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion del procedimiento se han observado las prescripciones
gales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

‘ PRIMERQ.- Constituye el objeto del presente recurso, la desestimacion presunta, por
lencio administrativo de las reclamaciones formuladas por los actores en solicitud de abono de la




arte proporcional paga extraordinaria correspondiente al mes de diciembre de 2012. Los
y recurrentes entienden que la referida resolucion no es ajustada a Derecho, interesando se decrete

sy nulidad, con el consiguiente reconocimiento expreso del derecho que dicen ostentar. La
sadministracion demandada se ha opuesto, planteando en primer termino la concurrencia de causa
(Je inadmsibilidad, - por presunta desviacién procesal-, mostrando asimismo su oposicion en

Janto al fondo. La cuantia del er{W0.000 euros.

R SEGUNDO.-_ Es regla general en nuestro Ordenamiento Juridico la de proceder a resolver

n primer termino todas aquellas excepciones de naturaleza o indole procesal, cuya eventual
stimacion impediria a la que suscribe, entrar a analizar el fondo del asunto. Asi pues, habiendo
do planteada por la Administracion demandada la concurrencia de desviacion procesal, obvio
arece que la misma deba ser analizada liminarmente. Considera la Administracion que la
pmanda es inadmsible, al haber sido sustancialmente alteradas las pretensiones planteadas en
ede administrativa, al tiempo de deducir demanda, dado que mientras que en sede administrativa
> reclamaba exclusivamente la devolucién de la parte proporcional de la paga extraordinaria, en
bde jurisdiccional dicha pretensién se ampliaba a la devolucion integra de la paga extraordinaria.
juicio de la que suscribe, la causa de inadmisibilidad no puede prosperar. Y ello por cuanto que,
b nos hallamos ante la introduccién de nuevos motivos de impugnacién distintos o ajenos a los
anteados en su momento en sede admlnlstrativa sano ante una misma pretensién, fundada en
s mismos argumentos, que es articulada e a el oportuno sustento juridico,no
terando la base fundamental del petitum el EUs 0 ante la Administracion. Nétese
jemas que nos hallamos ante una desestifﬁa io administrativo, no siendo dable
e la Administracion, que hasta la fecha ;- n [0 inactiva, articule en este momento
rocesal presuntas causas de madm|5|btllda 5500 por lo que, desestimando la misma,

DTDODNFOIPBODROD 0O @

Para resolver la cuestion sometida a congi
debemos proceder al analisis de tres normas,
irrtegrada a fin de dar respuesta al objeto del i e";-':__

- En primer lugar, el articulo 2 Real ééé%gzig‘lz de 13 de julio de Medidas Para
Garantizar la Estabilidad Presupuestaria y de dmehto de la Competitividad, el cual dispone

qpe:

“El personal funcionario no percibira en el,es de diciembre las cantidades a las que se
refiere el articulo (...) en concepto de sueldo y trienios.

Tampoco percibird las cuantias correspondientes af resto de los conceptos retributivos que

integran tanto la paga extraordinaria como la paga adicional del complemento especifico o pagas

atlicionales equivalentes del mes de diciembre, pudiendo, en este caso, acordarse por cada

ministracion competente que dicha reduccion se ejecute de forma prorrateada entre las

£ gominas pendientes de percibir en el presente ejercicio a partir de la entrada en vigor de este
eal Decreto”.
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y Asimismo, la Disposicion Final 15 del RDL 20/2012 expresamente indicaba que el mismo
= sentraba en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, publicacion que
acdl)vo lugar en fecha 15 de julio de 2012.

L

ST - En segundo lugar, la Ley 2/2012 de 29 de junio de Presupuestos Generales del

oe usticia  Estado para el ejercicio 2012 dispone en su articulo 22.2 que: “ en el afio 2012, las retribuciones
del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar ningin incremento respecto a
Igs vigentes a 31 de diciembre de 2011, recogiendo a continuacion una relacién pormenorizada
dp las cuantias a percibir por los funcionarios del estado, en funcion de su grupo, en concepto de
stieldo, trienios y pagas extraordinarias.

- En tercer lugar, la Resolucién de 3 de junio de 1987 de la Secretaria de Estado de

mcienda, por la que se dictan Instrucciones en relacion con el devengo de Pagas
raordinarias, regulado en el articulo 23 de la Ley 21/86 de 23 de diciembre de Presupuestos

Generales del Estado para el ejercicio 1987 que dispone que:

f{f "W ﬁ@!ﬁ&:‘?z

“En los casos que de conformidad caﬁ%}o %eﬁ?fs{ﬁmefﬁel articufo 23 de la vigente Ley de

FRresupuestos Generales del Estado, las p eitrﬁbrgfﬁanas deban abonarse en cuantia

proporcional al tiempo de servicios efeobvm%ados se considerard que las pagas

extraordinarias corresponden a los siguientes P 35

-dJunio.- Desde el 1 de diciembre inmediato antsno

.c,é? 'ﬁi“ %
a.,‘gﬁ 2 L,

- Diciembre.- Desde el 1 de junio mmed:a[%;i 5%%%7?%!@ el 30 de noviembre siguiente.

% W

Cuando el tiempo de servicios efectivament’e p?%stado en dichos periodos fuera inferior a
seis meses, la liquidacion se efectuard computando cada mes natural completo y dia por un sexto
ylun ciento ochentavo respectivamente del importe de la paga extraordinaria que en fa fecha de su
devengo hubiera correspondido por un periodo de seis meses, teniendo en cuenta que si la suma
de los dias de los meses incompletos fuera treinta o superior, cada fraccion de treinta dias se
c

pnsiderara como un mes completo”.

- [En cuarto y ultimo lugar, la Resolucion de 25 de Mayo de 2010 de la Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos por la que se dictan Instrucciones en relacion con las nominas de los
funcionarios y se actualizan las retribuciones referidas a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para dicho ejercicio (BOE 26 de mayo de 2010) cuyo articulo 2.6 dispone: “*2.6. Las pagas
oz extraordinarias de los funcionarios del Estado se devengaran el primer dia habil de los meses de

jgnio y diciembre y con referencia a la situacion y derechos del funcionario en dichas fechas, salvo
en los siguientes casos:
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Escala de pertenencia, la ultima paga extraordmﬂ’na 56 Jérv
ala situacién y derechos del funcionario en di¢: \afebl
servicios efectivamente prestados, salvo que ‘&l-¢é
las funcionarios a que se refiere la letra d) del ﬁ o
lgs dias del mes en que se produce dicho cesé; é‘g)

derecho a retribucion no tendra la consjrder%%

a) Cuando el tiempo de servicios prestados hasta el dia en que se devengue la paga
xiraordinaria no comprenda la totalidad de los seis meses inmediatos anteriores a los meses de

wyInio o diciembre, el importe de la paga extraordinaria se reducira proporcionaimente, computando

da dia de servicios prestados en el importe resuftante de dividir la cuantia de la paga
xiraordinaria que en la fecha de su devengo hubiera correspondido por un periodo de seis meses

entre 182 (183 en afios bisiestos) 6 183 dias, respectivamente.

b) Los funcionarios en servicio activo que se encuentren disfrutando de licencia sin

derecho a retribucion en las fechas indicadas devengaran la correspondiente paga extraordinaria
pero su cuantia experimentard la reduccion proporcional prevista en Ia letra a) anterior.

c) En el mes en que se produzca un cambio de puesto de trabajo que conlleve la
dscripeion a una Administracion Publica distinta de la General del Estado, aunque no implique

cambio de situacion administrativa, en cuyo caso la paga extraordinaria experimentard la

rduccion proporcional prevista en la letra a) anterior.

ﬁ"“‘%

d) En el caso de cese en el servicio a;;fr%’“%c eﬁ ijerfvado de un cambio de Cuerpo o

verigara el dia de cese y con referencia
%.0Bro en cuantia proporcional al tiempo de
584 por jubilacion, fallecimiento o retiro de
238 tle la presente Resolucion, en cuyo caso
i utafa.g como un mes completo.

A los efectos previstos en el presente a%ﬂ “\_ tiempo de duracion de licencias sin

) efectivamente prestados.
o @m& .

%g%i;u

Si el cese en el servicio activo se produce ﬁura‘”ﬁ@,ﬂe’ﬁmes de diciembre, la liquidacion de la

parte proporcional de la paga extraordinaria correspondiente a los dias transcurridos de dicho mes
se realizara de acuerdo con las cuantias de las retribuciones bdsicas vigentes en el mismo”,

Tal y como se infiere de la normativa transcrita, el devengo de ias pagas extraordinarias se

produce en proporcion al tiempo de servicio en el afio anterior a su cobro a tenor de un computo
apual, lo que supone el computo de cada paga extraordinaria desde que fue abonada la homdloga

Bl afo anterior.

Partiendo de este marco normativo, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2012 de

PGE para el ejercicio 2012, los funcionarios, tenian derecho a percibir las pagas extraordinarias
de
ircremento respecto de las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2011. Esta inicial

los meses de junio y diciembre del afio 2012, sin que las mismas pudieran experimentar

Kpectativa de tal derecho, se vio truncada en fecha 15 de julio de 2012, con la entrada en vigor

G |



e la Ley 20/2012, pero no antes, dado que en la disposicion derogatoria unica de la misma nada
Y se habia previsto acerca de la aplicacién retroactiva de la norma, cercenando unos derechos ya
@2 quiridos por haberse producido el devengo de la misma.

Es evidente por tanto que, si bien es cierto que las retribuciones inicialmente fijadas en la
Ley de PGE debian sufrir un decremento por ia supresion, - en virtud de una norma con rango de

”,',‘E"::,';,'::ﬂ“L.,y- del derecho al percibo de la paga extraordinaria del mes de diciembre, ello no implica, sin

mas, que los emolumentos ya devengados entre el 1 de junio de 2012 y el 14 de julio de 2012 por
tgl concepto se hayan perdido, dado que, atendiendo a la fecha de la entrada en vigor de la Ley

20/2012, - 15 de julio de 2012-, unicamente deberia verse afectada la parte proporcional de dicha
paga extraordinaria correspondiente al periodo comprendido entre el 15 de julio de 2012 y el 30 de
npviembre de 2012,

De acuerdo con este principio del devengo, el personal funcionario del Ayuntamiento de
Alicante, habria generado desde el mes de el 1 de junio de 2012 hasta el 14 de julio de 2012 un
tqtal de 1 mes y 14 dias, habiendo consolidado un derecho al percibo de la paga extraordinaria
correspondiente a dicho periodo. ﬁéﬁw”
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Este criterio, ya mantenido por este J ﬁdo t’énc;a de 11 de julio de 2013 ( Autos
50/2013), resulta ademas avalado por la rec% a de 13 de noviembre de 2013 dictada

1
ppr el Tribunal Superior de Justicia de Galici =en el principio de irretroactividad de las
nprmas contenidas en el articulo 9.3 de la Co panola en relacion con el principio de
seguridad juridica y confianza legitima con; d’as %en%gmb’%carta magna, cuyas conclusiones
cpmparte integramente la que suscribe.

LYCA, segun la nueva redaccion dada por Ia Ley 37/201‘? concurriendo serias dudas de hecho y
de derecho en el caso de Autos, - dada la existencia de sentencias contradictorias y ante fa
pendencia de Recurso planteado ante el Tribunal Constitucional frente a la norma-, no procede
hacer expresa imposicion de costas a ninguna de las partes.

VISTOS los preceptos citados y demas de aplicacion.

FALLO

Que debo estimar el recurso contencioso-administrativo 69/2014-C seguido a instancia de
f declarando NULA y no conforme a derecho la desestimacion

_ ptesunta, por silencio administrativo de las reclamaciones efectuadas, y RECONOCIENDO como
30U5 sftuacion juridica individualizada, el derecho de los recurrentes al percibo de la parte
proporcional de la paga extraordinaria correspondiente a los servicios efectivamente prestados

\ dprante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2012 al 14 de julio de 2012, a determinar en
\\ fase de ejecucion de sentencia. Y todo ello, sin hacer expresa imposicion de costas a ninguna de
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s partes.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma no
abe recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 81.1 a) LJCA.

Devuélvase el Expediente Administrativo a la Administracion que corresponda.

gy Asi por esta mi sentencia de la que se deducira testimonio para su union a los autos
de que dimana, la pronuncio, mando y firmo.

PEblicacién.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Magistrado-Juez que la dictd,
estando celebrando audiencia publica, en el mismo dia de su fecha, doy fé.

a)::
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